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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E PROCESSAMENTO DE DADOS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO — ORCAMENTO 2016
ART. 12 LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 101/2000 (LRF)

Base: LOA/2016

INTRODUGAO:

Trata o presente, de Relatério acerca da memoéria e metodologia de calculo
empregadas na estimativa das receitas que compordo o orcamento do exercicio de
2016, objetivando, neste contexto, balizar os limites de recursos utilizados para a
fixacdo das despesas.

O trabalho em tela encontra-se pautado nos principios orgcamentarios que visam
estabelecer regras norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia para os processos de elaboracao, execucao e controle do orcamento
publico.

Segundo o Manual do Orgamento Publico, os principios orgamentarios sdo assim
classificados:

1. PRINCIPIO DA UNIDADE OU TOTALIDADE:

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964,
determina existéncia de orgcamento Unico para cada um dos entes federados —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — com a finalidade de se evitarem
multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal dentro de cada
esfera federativa: a Lei Orgamentaria Anual — LOA

2. PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE:

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de
1964, recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da Constituicao
Federal, determina que a LOA de cada ente federado devera conter todas as
receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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3. PRINCIPIO DA ANUALIDADE OU PERIODICIDADE:

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964,
delimita o exercicio financeiro orgcamentario: periodo de tempo ao qual a
previsdo das receitas e a fixagdo das despesas registradas na LOA irdo se
referir.

Segundo o art. 34 da Lei n® 4.320, de 1964, o exercicio financeiro coincidira
com o ano civil, ou seja, de 1? de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

4. PRINCIPIO DA EXCLUSIVADE:

Previsto no § 8° do art. 165 da Constituicao Federal, estabelece que a LOA néo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.
Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizagdo para abertura de crédito
suplementar e a contratacao de operacdes de crédito, nos termos da lei.

5. PRINCIPIO DO ORGAMENTO BRUTO:

Previsto pelo art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964, obriga registrarem-se receitas e
despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducgdes.

6. PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Apresenta 0 mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a
administracao publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar
de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja, se
subordina aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37,
estabelece os principios da administracdo publica, dentre os quais o da
legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade de formalizagédo legal
das leis orcamentarias:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.”
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7. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE:

Principio basico da atividade da Administracao Publica no regime democratico,
esta previsto no caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se
especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em lei, sendo esta a que
autoriza aos Poderes a execucao de suas despesas.

8. PRINCIiPIO DA TRANSPARENCIA:

Aplica-se também ao orgcamento publico, pelas disposicées contidas nos arts.
48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que determinam ao
governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a
sociedade; publicar relatérios sobre a execugao orgcamentaria e a gestao fiscal;
disponibilizar, para qualquer pessoa, informagdes sobre a arrecadagdo da
receita e a execugao da despesa.

9. PRINCIPIO DA NAO-VINCULAGAO (NAO-AFETACAO) DA RECEITA DE
IMPOSTOS:

O inciso IV do art. 167 da CF/88 veda vinculagdo da receita de impostos a
6rgao, fundo ou despesa, salvo excegdes estabelecidas pela prépria
Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 167. Sao vedados:

[.]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acées e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagbes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003);

[...]

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 € 159, |, a e
b, e ll, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993).”
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METAS FISCAIS

Meméria e Metodologia de Célculo das Metas Anuais de Receitas, Despesas,
Resultado Primario, Resultado Nominal, Montante da Divida Publica e Receita
Corrente Liquida:

TABELA I:

AMF - Demonstrativo I (LRF, art. 4°, § 1°)

Valores em Reais

Fonte: Banco Central do Brasil
Nota:

2016 2017 2018
. Valor Valor % PIB Valor % PIB Valor Valor % PIB
ESPECIFICACAO Corrente Constante (a/ Corrente Constante (b/ Corrente Constante (c/
PIB) PIB) PIB)
(a) x 100 (b) x 100 (c) X100
Receita Total 251.152.883,19 240.337.687,26 25,09 | 240.230.709,60 | 219.986.455,99 24,00 | 259.449.166,38 | 227.354.423,42 25,91
Receitas Primarias (I) 239.891.752,44 229.561.485,59 23,96 | 228.012.382,74 | 208.797.768,13 22,77 | 246.253.373,37 | 215.790.994,82 24,60
Despesa Total 251.152.883,19 240.337.687,26 25,09 | 240.230.709,60 | 219.986.455,99 24,00 | 259.449.166,38 | 227.354.423,42 25,91
Despesas Primarias (ll) 239.436.217,23 229.125.566,73 23,92 | 227.239.960,64 | 208.090.438,08 22,70 | 244.932.622,75 | 214.633.625,53 24,47
Resultado Primario (lll) = (1-1) 455.535,21 435.918,86 0,05 772.422,10 707.330,05 3,00 1.320.750,62 1.157.369,28 0,13
Resultado Nominal -784.000,12 -750.239,35 -0,08 -4.556.000,12 -4.172.065,77 3,00 160.799,88 140.908,39 0,02
Divida Publica Consolidada 15.537.884,88 14.868.789,36 1,55 14.431.884,76 13.215.709,13 1,44 12.792.684,64 11.210.186,11 1,28
Divida Consolidada Liquida -4.812.115,12 -4.604.894,85 | -0,48 -9.368.115,24 -8.578.663,71 -0,94 -9.207.315,36 -8.068.339,18 | -0,92
FONTE: PIB Municipal => R$ 1.001.154.795,00- Fundacdo CEPERJ/2009
Taxa Média de Inflagédo do Periodo:
VARIAVEIS 2016 2017 2018
Inflacdo Média (% anual) 4,50 4,50 4,50

Para efeito deste Demonstrativo, foi considerado no montante das Transferéncias Correntes o total das Transferéncias Intergovernamentais, excluidas as
Dedugdes da Receita Corrente para a formagdo do FUNDEB.

Montantes projetados com base nos registros do Anexo VI do RREO 6° bimestre/2014.
Fonte: Secretaria de Fazenda/Setor de Contabilidade e Controle Interno (RREO)

O célculo das Metas apresentadas na Tabela | foi realizado considerando-se o
cenario macroeconémico, na forma da Tabela Il.
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TABELA II:
VARIAVEIS 2016
Variagéao PIB nacional (variagdo % anual) 0,90
Taxa de Cambio (R$/US$ - valor médio anual) 3,30
IGP-M (variag@o % anual) 5,50
IPCA (variagdo % anual) 5,50
Taxa Selic 12,00

Boletim Banco Central — Ref. 06/2015

REFERENCIAS:

Valor adicionado bruto por atividade econémica, Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per capita e Impostos
sobre produtos, segundo as Regides de Governo e Municipios.

Estado do Rio de Janeiro - 2009

FUNDACAO CEPERJ
Valor (1000 R$)
Regides de Governo . PIB
e Valor adicionado bruto Impostos B per
S bre PIB a precos de | capita (R$)
municipios T - P . Administracao SO mercado
otal Agropecuaria Industria Servigos (1) Publica produtos

Regiao das Baixadas Litoraneas 15518 843 110 469 7 975 047 7 433 327 3 050 925 644 342 16 163 185 18 871
Casimiro de Abreu 970 832 7226 658428 305178 149947 30323 1001155 32747

(1) A atividade econdmica Servigos inclui a Administragdo Publica.

Metodologia de Calculo para apuracdo dos Valores Constantes da-se na forma da

Tabela lll.
TABELA llI:
EXERCICIO INDICE PARA DEFLACAO CALCULO
2016 1,045 Valor Corrente / 1,045000
2017 1,045 Valor Corrente / 1,092025
2018 1,045 Valor Corrente / 1,141200
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DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS FONTES DE RECEITA

Os quadros a seguir apresentam a evolucao na previsao e arrecadagao das principais
fontes de receitas municipais. Demonstra-se a variagdo percentual em relagdo a
receita estimada do exercicio anterior, bem como sua realizacdo nos exercicios ja

encerrados.
Valores em Reais

Receita Tributaria Realizada

Receita Tributaria Estimada

Exercicio

2012 9.907.818,89 42,08%
2013 9.219.214,33 -6,95%

11.817.632,33
15.020.621,15

2014 10.995.344,15 19,27% 16.758.114,96
2015 16.116.148,72 46,57%
2016 17.301.268,74 7,35%
2017 18.771.876,58 8,50%

2018 20.273.626,71 8,00%

Transf. Cota Parte FPM Estimada Variacao % Cota Parte FPM Realizada

Exercicio

11.510.860,17 13,25%
2013 14.143.973,38 22,88%
2014 13.946.380,97 -1,40%

13.474.764,22
14.415.751,98
17.616.930,83

2015 18.019.689,98 29,21%
2016 20.368.070,66 13,03%
2017 22.099.356,67 8,50%

2018 23.867.305,20 8,00%

Exercicio Transferéncia SUS Estimada Variacao % Transferéncia SUS Realizada

4.287.181,13 -16,09%
2013 6.741.850,00 57,26%
2014 6.544.260,98 -2,93%
2015 6.599.622,55 0,85%
2016 7.591.015,52 15,02%
2017 8.236.251,84 8,50%
2018 8.895.151,99 8,00%

5.585.952,45
5.836.699,19
6.910.231,23
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Transferéncia FUNDEB
Realizada

Exercicio Transferéncia FUNDEB Estimada Variacao %

2012 12.873.650,96 16,46% 14.011.928,72
2013 14.840.644,14 15,28% 16.357.400,88
2014 16.814.308,46 13,30% 17.610.931,35
2015 19.301.733,04 14,79%
2016 20.673.530,85 7,11%
2017 22.430.780,97 8,50%
2018 24.225.243,45 8,00%

Exercicio Outras Transf. Estimadas * Variacao % Outras Transf. Realizadas *

53.580.264,72 10,15%
2013 63.329.092,52 18,19%
2014 73.283.312,29 15,72%

63.738.328,92
74.655.936,45
69.039.107,33

2015 75.374.887,58 2,85%
2016 63.463.744,28 -15,80%
2017 68.858.162,54 8,50%
2018 74.366.815,55 8,00%

* ICMS, IPVA, IPI, ITR, ICMS LC 87/96

, . , . . . Outras Receitas Correntes
Exercicio Transf. Royalties Estimadas Variacao % Realizadas
e
2012 88.201.833,28 6,55% 126.794.294,72
2013 128.158.609,59 45,30% 126.182.821,70
2014 145.335.128,10 13,40% 120.768.255,96
2015 129.876.799,98 -10,64%
2016 66.751.368,84 -48,60%
2017 72.425.235,19 8,50%
2018 78.219.254,01 8,00%

Royalties até 5% Produgéo, Excedente da Produgéo, Participagdo Especial, Fundo Especial do Petréleo,
* Transf. Estado

ades :
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Outras Receitas Correntes
Realizadas

or Outras Receitas Correntes oL
Exercicio Estimada Variagao %

2012~ 2.267.009,30 83,33% 2.570.513,55
2013 * 1.941.925,89 -14,34% 3.069.905,71
2014~ 2.678.294,81 37,92% 3.455.168,56
2015~ 3.430.559,54 28,09%
2016 * 2.330.797,34 -32,06%
2017 * 2.528.915,12 8,50%
2018 * 2.731.228,33 8,00%

* Incluidas as Receitas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria e Compensagéo Previdenciaria

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda

A coluna “Variagao %” representa a comparagao da receita de determinado exercicio
em relagdo ao exercicio imediatamente anterior. As variacées positivas e negativas
nas estimativas das receitas levam em consideracdo as alteracbes motivadas por
fatos supervenientes que influenciam as proje¢des, ajustadas mediante o cenario que
se apresentava no momento dos estudos das projecoes.

A evolucao das Receitas nos 3 (irés) ultimos exercicios encerrados, bem como da
projecdo para o exercicio de 2016 e para os 2 (dois) exercicios subsequentes,
apresenta-se por meio de demonstrativo, na forma do ANEXO 1.

Detalhamento das Receitas Correntes em relacdo a Receita Corrente Total
estimada.

O grupo de receitas préprias e de transferéncias legais e constitucionais que
compdéem as Receitas Correntes considera nas suas projecbes as variaveis
macroecondmicas apresentadas, o comportamento do PIB e a inflagdo futura. A
Tabela IV demonstra o peso de cada natureza de receita em relacdo a receita
corrente estimada para o exercicio de 2016.
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TABELA IV:
Valores em Reais
RECEITAS CORRENTES ESTIMATIVA 2016 PERCENTUAL
TRIBUTARIA 17.301.268,74 7,264%
CONTRIBUICOES 7.833.723,00 3,289%
PATRIMONIAL 11.413.843,14 4,792%
SERVICOS 5.535.060,59 2,324%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 184.232.002,78 77,351%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.330.797,34 0,979%
INTRA-ORCAMENTARIAS (1) 9.530.959,66 4,001%
SOMA......oeeecerereecesasesessssasesssassssssassesssasasensasans 2) 238.177.655,25 100,000%
DEDUGCAO PARA FORMAGAO DO FUNDEB 16.766.362,99
DEDUCAO RECEITA NO IPREV 500,00
ABATIMENTO REC. INTRA-ORCAMENTARIAS 9.530.959,66
RECEITA LIQUIDA.........oooeeeeueeeeenreeeesasasesannns (3) 211.879.832,60

(1) - Destacada apenas para efeito de demonstragdo. Receita Intra-orgcamentaria de que trata a Portaria
Interministerial n® 338/2006;

(2) - Receita Bruta, ndo considerada a dedugéo para a formacdo do FUNDEB e a dedugéo receita no IPREV;

(3) — Receita Liquida = Receitas Correntes, deduzida a contribui¢cdo para a formac¢do do FUNDEB, bem como a
dedugéo de receita no IPREV e ainda as Receitas Intra-orgamentarias.

Considerando que o cendrio econébmico presente vislumbra grande mudanga no
comportamento da arrecadagdo municipal, afetando sobremaneira o ingresso de
recursos, e que os efeitos ja sdo sentidos no presente exercicio em que se elaboram
as metas para o exercicio de 2016, impondo a administragdo um novo
comportamento, por meio da Tabela IV-A abaixo apresenta-se o resultado da
arrecadacao municipal realizada no exercicio de 2014, ultimo exercicio encerrado.
Objetiva-se, assim, demonstrar a alteragdes ocorridas por natureza de receita,
mediantes 0s cenarios de antes e pos crise.
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TABELA IV-A:

RECEITAS CORRENTES REALIZADA 2014 PERCENTUAL
TRIBUTARIA 16.758.114,96 5,472%
CONTRIBUICOES 6.621.880,37 2,162%
PATRIMONIAL 24.892.094,95 8,128%
SERVICOS 3.816.267,90 1,246%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 242.155.155,01 79,070%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.455.168,56 1,128%
INTRA-ORCAMENTARIAS (1) 8.557.447,16 2,794%
SOMA......oeeecerereecesasesessssasesssassssssassesssasasensasans 2) 306.256.128,91 100,000%
DEDUGCAO PARA FORMAGAO DO FUNDEB 17.181.563,56
DEDUGAO RECEITAS POR DEVOLUGAO 65.141,01
ABATIMENTO REC. INTRA-ORCAMENTARIAS 8.557.447,16

RECEITA LIQUIDA.........ccooerermerme e (3)

280.451.977,18

(1) -

(2) -
@) -

Interministerial n? 338/2006;

dedugao de receita por devolucéo e ainda as Receitas Intra-orgamentarias.

Destacada apenas para efeito de demonstragdo. Receita Intra-orcamentaria de que trata a Portaria

Receita Bruta, ndo considerada a dedugéo para a formagédo do FUNDEB e a dedugéo receita no IPREV;
Receita Liquida = Receitas Correntes, deduzida a contribuigdo para a formagdo do FUNDEB, bem como a

RECEITA LIQUIDA 2014 REALIZADA — TABELA IV-A

280.451.977,18

RECEITA LIQUIDA 2016 ESTIMADA — TABELA IV

211.879.832,60

REDUCAO DE ARRECADACAO => 24,45%

68.572.144,58

Para o exercicio de 2016 a expectativa € de reducdo nominal média da receita
corrente (receita liquida das Tabelas IV e IV-A) na ordem de R$ 68.572.144,58 em
relacdo a receita corrente realizada no exercicio de 2014, representando queda de
24,45%. Para o exercicio de 2017 projeta-se crescimento nominal médio da receita
corrente em 8,50% em relacdo a 2016 e para o exercicio de 2018 projeta-se
crescimento nominal médio da receita corrente em 8,00% em relagdo a 2017. As

variagées sdo com base nos valores correntes.
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Detalhamento das Receitas de Capital em relacao a Receita de Capital Total

estimada.
TABELA V:
Valores em Reais
RECEITAS DE CAPITAL ESTIMATIVA 2015 PERCENTUAL
OPERAQOES DE CREDITO INTERNAS 15.024.627,28 51,516%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 14.717.463,64 49,484%
TOTALIZA(;AO ...................................................... 29.742.090,92 100,000%

O montante da arrecadacéo prevista, a ser considerada como limite para a fixagdo da
despesa orgcamentaria inicial, € apresentado no quadro a seguir:

QUADRO I:

Valores em Reais
ARRECADACAO PREVISTA (CORRENTE E CAPITAL) ESTIMATIVA 2016
RECEITA BRUTA 267.919.246,18
DEDUCAO RECEITA PARA FORMAGCAO DO FUNDEB 16.766.362,99
RECEITA LiQUIDA 251.152.883,19
Nota:

Receita bruta considera a receita intra-orgamentaria, tendo em vista que esta representa contrapartida da despesa
intra-orgamentaria.

Porém com o objetivo de demonstrar de forma segregada a receita liquida, visto que
determinados recursos que ingressam nos cofres estdo relacionados a administracao
indireta e/ou a Fundo, ou representam contrapartida de despesa como no caso das
receitas intra-orcamantérias, como ainda, referem-se a Receita de Capital, cujos
recursos sao oriundos de convénios de transferéncias voluntarias ou operagdes de
créditos internas, com finalidade especifica, por meio do Quadro |.A da-se o devido
destaque.
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QUADRO |.A:

RECEITA LiQUIDA 2016 2015 2014
ORCAMENTO GERAL (A) 251.152.883,19 301.627.168,28 301.237.079,81
RECEITA DE CAPITAL (B) 29.742.090,92 16.824.408,59 12.227.655,47
SUBTOTAL C=(A-B) 221.410.792,27 284.802.759,69 289.009.424,34
REC. INTRA—ORQAMENTARIAS (D) 9.530.959,66 7.656.335,45 8.557.447,16
REC. PREVIDENCIA — RPPS (E) 14.920.128,75 11.516.394,81 20.259.531,46
REC. ARREC. DIRETAMENTE SAAE (F) 5.940.213,43 4.013.587,89 3.730.094,24
REC. ARREC. DIRETAMENTE SAUDE (G) 8.058.658,28 7.483.856,44 7.621.209,22
REC. ARREC. DIRETAMENTE ASSIST. (H) 562.283,31 394.915,93 502.293,43
BASE PARA DESPESA PREFEITURA 182.398.548,84 253.737.669,17 248.338.848,83

I=(C—-D-E-F-G-H)

REDUGAO EM RELAGAO AOS EXERCICIOS ANTERIORES 71.339.120,33

-28,12%

65.940.299,99
-26,55%

VARIAGAO PERCENTUAL .....cocvureeesrereressasesessssasessasasessasasens

Nota:

1- Os exercicios 2016 e 2015 consideram as receitas estimadas;

2- O exercicio 2014 corresponde a receita efetivamente realizada;

3- Considera-se que dentro da base para despesa encontram-se 0s recursos vinculados a manutengéo e
desenvolvimento do ensino, como o FUNDEB e demais transferéncias do FNDE, que ingressam no 6érgao
Prefeitura, cujas despesas correm a conta da Unidade Orcamentéria Secretaria de Educacéo.

As projecgdes das receitas proprias do Municipio foram estimadas considerando-se as
suas caracteristicas especificas, principalmente no que se refere as receitas
tributarias.

As receitas diretamente arrecadadas pelos érgaos da execugcdo descentralizada
(Fundos e Autarquias) observaram as normas e os gradientes especificos de cada
orgao.
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Dentre estas demonstra-se, destacadamente, o IPTU reconhecida sua natureza

sazonal.
Valores em Reais
, IPTU
PERIODO

|
JANEIRO 43.542 45 31.115,11 0,00 35.402,15
FEVEREIRO 18.330,45 47.660,42 73.541,64 51.510,60
MARCO 192.767,14 165.790,57 0,00 160.190,30
ABRIL 429.521,48 129.999,06 5.199,26 6.144,57
MAIO 3083.071,35 600.993,56 391.739,76 302.774,39
JUNHO 115.148,52 146.504,77 5.135,10 6.068,75
JULHO 88.725,83 30.196,48 847.184,56 1.001.217,08
AGOSTO 70.278,39 124.233,40 75.991,75 89.808,34
SETEMBRO 57.880,03 115.485,38 85.050,80 100.514,48
OUTUBRO 52.791,06 79.407,76 78.177,22 92.391,16
NOVEMBRO 29.882,79 2.370,87 74.785,18 88.382,39
DEZEMBRO 108.990,09 232.745,73 124.686,21 147.356,28

|
TOTAL 1.510.929,58 1.706.503,11 1.761.491,48 2.081.760,50

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda

Registra-se que nas projecdes para o exercicio de 2016 considerou-se, além da
aplicacao de indice oficial (IPCA) para o periodo, as alteragdes ocorridas no cadastro
imobiliario. Os montantes estimados mensalmente consideraram o comportamento da
propria receita, més a més, no ultimo exercicio encerrado.

Percentualmente, o comportamento da arrecadagao do IPTU nos ultimos 5 (cinco)
exercicios encerrados é demonstrado abaixo, considerando a sua variacdo em
relacdo ao ano anterior.

Em %
2014 x 2013

3,222%

2010 x 2009
7,511%

2011 x 2010
-16,573%

2012 x 2011
26,158%

2013 x 2012
12,944%

Chama-se a atencdo para a variagdo negativa ocorrida em 2011 em relagdo ao
exercicio de 2010, estando esta influenciada pelo expurgo da taxa de lixo até entao
lancada junto com o IPTU. Sua exclusdo objetivou atender a determinacdo da
instancia auditora externa, fruto da inspecao ordinaria de receitas, do TCE/RJ.
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No que tange as receitas de transferéncias da Unido e do Estado, observou-se as
expectativas definidas de crescimento nominal e real sob a oética dos respectivos
entes.

Destaca-se, dentre as transferéncias do Estado, a receita originaria do ICMS, em
consonancia com o estabelecido no art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal.

O quadro a seguir apresenta, pela ordem, a receita oriunda do ICMS arrecadada nos
3 (trés) ultimos exercicios encerrados, bem como sua variacao percentual em relacao
ao exercicio anterior e, ainda, o0 montante estimado para o exercicio de 2016.

Na sequéncia, quadro detalhando o indice de participagdo do municipio (IPM) na
composicao do ICMS, registrado nos 3 (trés) ultimos exercicios encerrados, bem
como sua variagcao percentual em relacao ao exercicio anterior, como também o IPM
definido para o exercicio de 2015, na forma do Decreto Estadual n® 45.095/2014.

Valores em Reais

ICMS
ICMS ARRECADADO ESTIMADO
PERIODO A B (B/A) (o (C/B) [>>>>>>+<<<<<<

2012 2013 | 2014 2016
ﬁ
VALORES 60.161.396,22 || 70.166.005,23 16,630% || 64.707.690,35 -7,779% | 59.091.411,60

iNDICE DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO - IPM
PERIODO A B (B ! A) C (C [ B) [[>>>>>>+<<<<<<
2012 2013 | 2014 2015

iNDICES 0,867516 || 0,889552 2,540% || 0,807459 -9,230% 0,685535

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ/RJ

Verificado os indicadores, registra-se que a estimativa da arrecadacdao com o ICMS
para o exercicio de 2016 corresponde a 27,89% das receitas correntes (receita
liquida, j& deduzida a contribuicdo para a formacdo do FUNDEB e a receita intra-
orcamentaria)

Em face da importancia de se manter politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, das quais se destaca a conservacdo ambiental, demonstra-se a parcela
do ICMS Ecolégico (ICMS Verde) integrante do ICMS (Lei Estadual n® 5.100/2007).
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ICMS ECOLOGICO (ICMS VERDE)
, INDICE FINAL DE CONSERVAQAO AMBIENTAL
PERIODO
2013 2014 2015 2016
[
iNDICES 1,7133 1,6861 1,8056 1,5284
Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ/RJ
R$ 1
(centavos desprezados)
, ESTIMATIVA DE DISTRIBUIGAO DO ICMS ECOLOGICO
PERIODO
2013 2014 2015 (1) 2016 (2)
[
VALORES | 3.044.868 3.283.034 3.745.247 -

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ/RJ

Nota:

1. Montante previsto considerando os indicadores atuais, projetados por tendéncia para o final do exercicio;
2. Valor ainda a ser divulgado pela Secretaria Estadual de Ambiente, observados os critérios para apuragéo
3. IFCA (Indice Final de Conservagdo Ambiental);

No tocante as transferéncias oriundas da Unido, a receita originaria dos royalties do
petréleo tem se destacado como a de grande peso na arrecadacao municipal. Nao
obstante, pelo grau de relevancia do recurso, apresenta-se o quadro abaixo
detalhando as origens das receitas dos royalties do petréleo oriundas da Unido, bem
como a cota-parte recebida do Estado.

Valores em Reais

PERIODO RECEITA DE ROVALTIES DO PETROLEO ESTIMADA
ORIGEM 2012 2013 2014 2016

Até 5% Produgio 37.207.577,96| 37.039.553,16| 40.897.446,99| 28.290.939,41
Excedente Producao 38.216.500,18| 39.193.119,89| 36.579.502,23| 25.303.987,34
Participagio Especial 47.492.627,74| 45.939.18591| 39.509.884,71| 11.644.365,57
Fundo Especial (FEP) 198.274,79 204.894,88 263.020,05 140.715,73
SOMA (UNIAO) 123.114.980,67| 122.376.753,84] 117.339.853,98| 65.380.008,05
Cota-Parte Estado 3679.314,05| 3.806.067,86|  3.428.40198]  1.371.360,79
o A(T)%Té"éT o 126.794.204,72| 126.182.821,70| 120.768.255,96| 66.751.368,84
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Revela-se ainda o elevado indice de dependéncia das transferéncias constitucionais e
legais na formagao da receita municipal. Diante do novo cenario, motivado pela crise
do petroleo originaria no exercicio de 2015, a receita oriunda dos royalties do petréleo
representa 31,50% das receitas correntes (receita liquida, ja deduzida a contribuicao
para a formacdo do FUNDEB e a receita intra-orcamentaria) estimadas para o
exercicio de 2016. A transferéncia do FPM representa 9,61% das receitas correntes
(receita liquida, ja deduzida a contribuicdo para a formacdo do FUNDEB e a receita
intra-orcamentaria) estimadas para 2016. No que tange a receita oriunda do IPTU
esta representa 0,98% das receitas correntes (receita liquida, j4 deduzida a
contribuicdo para a formacdo do FUNDEB e a receita intra-orcamentaria) estimadas
para 2016.

No que concerne a arrecadagado de recursos vinculados, ganha destaque a receita
oriunda da transferéncia do FUNDEB, destinada a manutencao e desenvolvimento da
educacao, representando 9,76% das receitas correntes (receita liquida, ja deduzida a
contribuicdo para a formacdo do FUNDEB e a receita intra-orcamentaria) estimadas
para o exercicio de 2016.

Os quadros a seguir demonstram, respectivamente, a receita oriunda do FUNDEB
nos 3 (trés) ultimos exercicios encerrados, bem como sua variacdo percentual em
relacdo ao exercicio anterior, e as contribuicées destinadas a formacgéao do respectivo
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, na forma de que trata a artigo 31 da Lei Federal n®
11.494/2007, incluida, da mesma forma, sua variacdo percentual em relacdo ao
exercicio anterior.

Valores em Reais

ARRECADAGAO FUNDEB ESTIMADO

2012 2013 % 2014 % 2016
14.011.923,72| 16.357.400,88 | 16,739% | 17.610.931,35 7,663% 20.673.530,85

Valores em Reais

CONTRIBUIGAO PARA FORMAGAO DO FUNDEB ESTIMADO

2012 2013 % 2014 % 2016
15.328.115,38 | 17.583.234,74 | 14,712% | 17.181.563,56 -2,284% 16.766.362,99

Nota:

Montante apurado mediante aplicagéo do percentual de 20% incidente sobre as transferéncias constitucionais
do FPM, ITR, ICMS Desoneracado, ICMS, IPVA e IPI Exportagdo. Fundamentagédo Legal: Lei Federal n®
11.494/2007.
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Destarte, com base nas informacdes dos quadros acima, apresenta-se no quadro
seguinte o Resultado das Transferéncias do FUNDEB nos trés ultimos exercicios
encerrados e a respectiva estimativa para o exercicio de 2016.

Valores em Reais

2012 2013 2014 2016
PERDA PERDA GANHO GANHO
1.316.191,66 1.225.833,86 429.367,79 3.907.167,86

Caracteriza-se como Resultado das Transferéncias do FUNDEB a diferenca entre o
montante recebido do Fundo e o montante das contribuicées realizadas a0 mesmo.
Apurando-se contribuicées ao Fundo em montante superior ao montante recebido do
FUNDEB, tem-se como resultado a Perda de recursos. Apurando-se contribuicdes ao
Fundo em montante inferior ao montante recebido do FUNDEB, tem-se como
resultado o Ganho de recursos.

Revela-se nos exercicios encerrados de 2012 e 2013 constante reducao da perda de
recursos em relacao ao resultado das transferéncias do FUNDEB, e no exercicio de
2014 observa-se que houve ganho. Para o exercicio de 2016 ha estimativa de ganho
na relacdo Receita FUNDEB x Contribuicdo para Formacao do Fundo.

A metodologia empregada para distribuicdo dos recursos do FUNDEB considera,
dentre outras variaveis, a quantidade de alunos na rede publica do ente e o valor
pago por modalidade e etapa do ensino. No estudo foi observado o cenario de 7 mil
alunos na rede publica municipal.

No que tange a Previdéncia Social, tem-se que sua diretriz encontra-se fundamentada
na Lei Federal n® 9.717/98, que trata da organizagao e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federacao, tendo
como grande objetivo, garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario.

Nesse diapasdo, deve o orgcamento publico consignar os recursos que financiarao o
sistema, observando-se, ainda, as normas gerais de contabilidade e atuaria.

Pelo exposto, elenca-se no quadro a seguir as estimativas das receitas
previdenciarias para o exercicio de 2016, fruto da contribuicdo dos servidores, da
contribuicdo patronal e ainda as destinadas a cobertura do déficit atuarial.
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Valores em reais

RECEITAS VALOR
CONTRIBUIGAO DO SERVIDOR ATIVO / INATIVO / PENSIONISTAS 6.393.628,75
CONTRIBUICAO PATRONAL (1) 6.359.987,75
APORTE PARA AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL (1) 2.800.000,00
TOTAL RECEITAS 15.553.616,50

(1) — Receitas classificadas como intra-orgamentarias em obediéncia ao disposto na Portaria Interministerial n® 338/2006.

A metodologia utilizada na estimativa das principais receitas previdenciarias
apresentadas considerou a geracdo das despesas com pessoal dos 6érgaos
municipais, o parecer conclusivo da avaliagdo atuarial e os demais gradientes
considerados pelo RPPS.

As receitas estimadas serdo especificadas na Lei Orcamentaria Anual por fonte de
recurso, contabilizadas com cédigos especificos de acordo com sua origem.
DESPESAS:

Partindo da estimativa da Receita, é fixada a Despesa obedecido o equilibrio entre
receita e despesa.

Os montantes estabelecidos para as receitas destinam-se a cobertura das despesas
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

No préximo quadro é apresentada a despesa distribuida por Poder.

QUADRO II:
Valores em Reais
PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
ADM. DIRETA E INDIRETA CAMARA MUNICIPAL DESPESA TOTAL
244.052.883,19 7.100.000,00 251.152.883,19

Nota: Os valores apresentados consideram a estimativa da Receita Liquida (Corrente e Capital), j& deduzida a
contribuicdo para a formagédo do FUNDEB, incluidas as receitas intra-orgamentarias.

O montante destinado ao Poder Legislativo tem como base de célculo as receitas
realizadas no exercicio anterior, relativas ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, consoante o que
estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal.
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Nesse contexto, o montante fixado levou em consideragcdo o comportamento da
arrecadacao, integrante da base de calculo para o legislativo, realizada até o més de
julho ultimo, considerada a tendéncia até o final do presente exercicio, baseada na
taxa de incremento.

Abaixo, a expectativa da arrecadagdo de que trata o art. 29-A da CF/88 para o

exercicio de 2015.

RECEITAS VALOR

IPTU 1.986.412,69
IR 3.704.068,90
ITBI 884.083,14
ISSQN 9.122.962,68
TX EXERC. PODER POLICIA 309.039,04
TX PREST. SERVICOS 875.550,19
FPM 19.215.161,58
ITR 99.478,26
ICMS DESONERAGAO LC 87 228.830,15
ICMS 56.918.655,74
IPVA 2.653.670,94
IPI 1.220.275,50
CIDE 7.908,14
COSIP 1.404.970,69
MULTA/JUROS TRIBUTOS 22.573,05
MULTA/JUROS DIV. ATIVA 436.336,49
Blln\;llbDA ATIVA IPTU 755.500,19
DIVIDA ATIVA ISS 441.352,75
DIVIDA ATIVA TX LIMPEZA 54.190,43
DIVIDA ATIVA TX LIXO 55.572,33
DIVIDA ATIVA OUTROS TRIB. 489.594,61
TENDENCIA 2015 100.886.187,49

Nota: Receitas incluidas em conformidade com o voto proferido no

Processo TCE/RJ 210.512.9/2004.

Teto Repasse Poder Legislativo

7.100.000,00
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As metas anuais de despesas encontram-se projetadas tendo por base os valores
realizados nos exercicios anteriores, observados o aumento da demanda e dos
custos dos servicos publicos, o limite de gastos com pessoal e encargos e o
pagamento da divida interna.

Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Primario

A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se os niveis de gastos
orcamentarios dos entes federativos sdo compativeis com sua arrecadacéao, ou seja,
se as Receitas Primarias sao capazes de suportar as Despesas Primarias.

As receitas primarias apresentadas na Tabela | compdéem-se da receita liquida
(Receita Corrente Total deduzida a contribuicdo para a formacdo do FUNDEB),
deduzidas as receitas financeiras. Por outro lado, as despesas primarias compdem-se
pelo total das despesas correntes, deduzidas as despesas financeiras.

Nesse sentido os valores estimados no Anexo | balizam a apuracao do Resultado
Primario esperado para o exercicio de 2016 e os dois subsequentes.

O calculo da Meta de Resultado Primario obedeceu a metodologia estabelecida pelo
Governo Federal, por meio das Portarias expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, relativas as normas de Contabilidade Publica.

Formalizada a apuragdo na forma estabelecida, tem-se estimado para os exercicios
de 2016, 2017 e 2018, os seguintes resultados:

2016 => Superavit Primario R$ 455.535,21
2017 => Superavit Primario R$ 772.442,10
2018 => Superavit Primario R$ 1.320.750,62

Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Nominal
Conceitualmente, tem-se que o Resultado Nominal representa a Divida Fiscal Liquida
de determinado exercicio em relagéo ao exercicio anterior.

Divida Publica Consolidada é o montante total apurado:

a) das obrigacdes financeiras do ente da Federacgdo, inclusive as decorrentes de
emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados;
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b) das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude da
realizacdo de operagbes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze
meses ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como
receitas no orgamento;

c) dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos.

Nao sao incluidas as obrigacdes entre cada municipio e seus respectivos fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes ou entre estes, isto €, a
Divida Publica Consolidada deve ser apurada sem duplicidade.

Divida Consolidada Liquida corresponde a divida publica consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

A Tabela VI melhor exemplifica.

TABELA VI:
Valores em Reais
DESCRICAO 2016 2017 2018
Divida Consolidada (1) 15.537.884,88 14.431.884,76 12.792.684,64
Dedugdes (II) 20.350.000,00 23.800.000,00 22.000.000,00
Ativo Disponivel 22.000.000,00 25.000.000,00 23.000.000,00
(-) Restos a Pagar Processados 1.650.000,00 1.200.000,00 1.000.000,00
Divida Consolidada Liquida Il = (I - II) -4.812.115,12 -9.368.115,24 -9.207.315,36
DESCRIQAO 2015 2016 2017 2018

RESULTADO NOMINAL (1) 58.609.108,30 -784.000,12 -4.556.000,12 -160.799,88

Nota: (1) O Resultado Nominal estimado para 2015 considerou os efeitos do registro da divida cujas obrigagdes
tornam-se contabilizadas no proprio exercicio.

Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para apuracao da Receita
Corrente Liquida (RCL)

Na forma que estabelece o inciso IV do art. 22 da LC 101/2000 (LRF), c/c a letra ¢ do
mesmo inciso, tem-se por Receita Corrente Liquida, o somatério das receitas
tributarias, de contribuicées, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: na Unido,
nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
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sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo e o montante da
dedugéo para a formacéo do FUNDEB.

A RCL constitui-se como elemento indispensavel na apuracdo dos limites de gastos
com pessoal e endividamento publico, consoante o que estabelece o art. 19 da LRF e
a Resolucao 40/2001 do Senado Federal e suas atualizagbes, respectivamente.

Nao obstante, a RCL baliza também o montante a ser fixado como Reserva de
Contingéncia na Lei Orcamentaria Anual, na forma que define a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, face o que estabelece a LRF.

Utilizando-se dos montantes estimados descritos no ANEXO |, obtém-se os
resultados na forma da Tabela VII.

TABELA VII:
Valores em Reais
DESCRIGAO 2016 2017 2018

RECEITA TRIBUTARIA 17.301.268,74 18.771.876,58 20.273.626,71
RECEITA DE CONTRIBUICOES 7.833.223,00 8.499.046,96 9.178.970,71
RECEITA PATRIMONIAL 11.413.843,14 12.384.019,81 13.374.741,39
RECEITA DE SERVICOS 5.535.060,59 6.005.540,74 6.485.984,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 184.232.002,78 199.891.723,01 215.883.060,85
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.330.797,34 2.528.915,12 2.731.228,33
TOTAL RECEITAS CORRENTES 228.646.195,59 248.081.122,22 267.927.611,99
DEDUGAO CONTRIB. SERV. RPPS 6.393.628,75 6.937.087,19 7.492.054,17
COMP. FINANC. ENTRE REGIMES 25.000,00 27.125,00 29.295,00

DEDUGAO FORMAGAO FUNDEB

16.766.362,99

18.191.503,84

19.646.824,15

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

\

205.461.203,85

222.925.406,19

240.759.438,67

Fonte: Servigo de Contabilidade: Registros contédbeis do balancete da Receita
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A evolucao da Receita Corrente Liquida nos ultimos exercicios e sua variagao
percentual em relagdo ao exercicio anterior € expressa no quadro a seguir.

Valores em reais

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 2012 2013 2014
APURADA NOS ULTIMOS
EXERCICIOS ENCERRADOS 247.707.831,25 257.092.138,15 274.633.870,60
VARIAGAO EM RELACAO AO
EXERCICIO ANTERIOR (%) Al kel S

Fonte: Servigo de Contabilidade: Registros contabeis do balancete da receita / Controle Interno: RGF

Fixacao dos montantes destinados a Reserva de Contingéncia

Em conformidade com o que estabelece o inciso Il do art. 5° da LC 101/2000 (LRF) a
lei orcamentaria anual conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

Assim sendo, na forma que dispbée o art. 17 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016, nesta data em tramitacdo no Poder Legislativo, a reserva
de contingéncia corresponderda a no maximo 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida prevista para 2016

Isto posto, apresenta-se abaixo os montantes fixados na LOA/2016 para a reserva de
contingéncia.

i} Valores em Reais
RESERVI,\ CONTINGENCIA RESERVA DE CONTINGENCIA
LIMITE MAXIMO PERMITIDO MONTANTE FIXADO

205.461.203,85 2.054.612,03 635.000,00

RCL ESTIMADA 2016
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